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长沙市望城区发展和改革局
长沙市望城区发展和改革局

关于统筹涉企执法检查工作的实施方案

为进一步优化区发展和改革局涉企行政检查工作，提升涉企

行政检查工作质效，依据《国务院办公厅关于严格规范涉企行政

检查的意见》（国办发〔2024〕54 号）文件精神，结合我局实

际，制定本实施方案。

一、适用范围

本方案所指涉企行政检查，是区发改局依据法定职责，对企

业遵守粮食和物资储备、能源管理、人防事务等领域法律法规及

政策执行情况进行核查的行为。将检查分为：有计划行政检查，

纳入年度计划的重点检查、专项检查，如粮食库存检查、能源安

全巡查、人防工程合规检查。触发式行政检查，因投诉举报、上

级转办、专项督查发现问题线索引发的临时检查。

二、组织领导

在局内部成立行政检查统筹专班，分管法制工作的副局长任

组长，法制科、粮食和物资储备科、能源事务管理中心、人防事

务中心科室（中心）负责人为成员，办公室设在法制科，法制科

负责计划统筹、流程监管、档案管理、企业反馈处理。其他行政

检查科室（中心）依照此方案开展行政检查工作。
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三、工作要求

（一）明确检查要素

1.划定检查事权清单

依据《中华人民共和国粮食安全保障法》《中华人民共和国

能源法》《人民防空法》等法规，制定《望城区发改局涉企检查

事项清单》，涵盖 3 大领域共 18 项具体检查内容。

2.分级分类确定检查对象

重点监管企业每年开展 2 次现场检查；一般监管企业每年一

查；近 3 年无违规记录且信用评级 A 级企业，为信用豁免企业，

可申请年度免查 1 次。

3.统一检查内容模板

按科室（中心）职责制定《粮食储备检查对照表》《能源安

全检查清单》《人防工程合规性检查表》，明确检查项、法规依

据、合格标准，实现“对表检查”。

（二）规范检查流程

1.计划申报与统筹机制

各科室（中心）每季度末前 5 个工作日提交季度检查计划申

报，含检查对象、时间、法规依据、预计耗时；同一企业涉及多

科室（中心）检查的，由法制科协调合并为“联合检查日”，原

则上每年不超过 2 次现场检查；每月 5 日前通过局官网公示月度

涉企检查清单，接受企业监督。

2.现场检查“三必须”规范

必须亮证告知，携带执法证件，送达检查通知，注明检查依
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据、内容、企业权利；必须全程记录，使用统一《行政执法检查

记录表》，企业负责人签字确认，拒绝签字需记录原因并留存影

像；必须分类处置，企业轻微问题，现场提出整改指导意见，限

期 10 日内书面反馈，对于企业重大问题，启动立案程序，24 小

时内报送局分管领导。

3.触发式检查管理

12345 热线投诉、上级督办件、行业风险预警等线索的执法

检查，线索接收科室（中心）2 个工作日内提出检查申请，法制

科 1 个工作日内完成备案，紧急情况可先检查后补报。

（三）提升检查效能

1.分类分级差异化监管

建立“企业信用+风险等级”双维度评价体系。信用 A 级企

业纳入“无事不扰”清单，除触发式检查外，优先采用书面核查、

数据比对等非现场方式；信用 C 级及以下企业列入“重点监管”

清单，年度检查频次提高 50%，检查结果同步推送至区信用平台。

2.检查结果闭环管理

各科室（中心）数据共享，每次检查结束后 24 小时内将记

录表、整改材料移交法制科，建立“一企一档”纸质台账，按行

业分类存档，保存期不少于 3 年；法制科每月汇总整改台账，对

超期未整改企业，协调行业主管部门联合约谈，纳入下一年度重

点检查对象。

3.执法与服务融合机制

依法依规针对企业高频问题，编制工作指南，每季度组织一
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次免费培训；同时采用柔性执法，对首次轻微违规且立即整改的

企业，免予行政处罚，纳入观察名单重点指导。

四、计划统筹与监督考核

（一）计划统筹“三原则”

无权不查，严禁超出法定事项清单开展检查，新增检查事项

需经局党组会审议通过；合并检查，能通过数据共享、书面审查

完成的，不进行现场检查；同一企业同一年度同类检查不重复；

动态调整，每季度召开计划调度会，根据企业投诉情况、行业风

险变化，实时优化检查频次和对象。

（二）监督保障措施

1.设立企业反馈渠道专线电话（0731-88062155）、意见箱

（局机关 5 楼中电梯间），企业可投诉重复检查、执法不规范等

问题，法制科 5 个工作日内回复处理结果。

2.内部考核机制，将“检查计划执行率”“企业满意度”“重

复检查发生率”纳入科室（中心）年度考核，重复检查单次扣减

科室（中心）考核分 2 分，累计 3 次以上取消评优资格。

3.能力提升计划，每半年组织执法培训，重点学习《涉企检

查流程规范》《自由裁量权适用标准》，新入职人员需通过执法

流程模拟测试方可参与检查。
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